
我国的人民币支付交易报告制度 
 

一、我国人民币支付交易报告制度的形成 

  在《金融机构反洗钱规定》、《人民币大额和可疑支付交易报告管理办法》、《金

融机构大额和可疑外汇资金交易报告管理办法》发布之前，中国人民银行制定的

一系列的规定、办法，其中也有大额和可疑支付交易报告的相关内容。 

  如在《现金管理暂行条例》中规定，开户银行应当定期和不定期地对开户单

位现金收支情况进行检查，并按规定向当地人民银行报告现金管理情况。并且规

定，银行工作人员违反本条例规定的，应当根据情节轻重，给予行政处分和经济

处罚，构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。 

  《大额现金支付登记备案规定》规定: 凡办理现金收付业务的商业银行、城

市合作银行、城乡信用社（以下简称开户银行）都必须建立大额现金支付登记备

案制度。实行登记备案的范围限于机关、团体、企业、事业单位、其他经济组织

和个体工商户以及外国驻华机构（以下简称开户单位）的大额现金支付，工资性

支出和农副产品采购现金支出除外。大额现金的数量标准由中国人民银行各省、

自治区、直辖市分行根据当地开户单位正常、零星的现金支出的实际确定，并报

中国人民银行总行备案。开户单位在提取大额现金时，要填写有关大额现金支取

登记表格，表格的主要内容应包括支取时间、单位、金额、用途等。开户银行要

建立台账，实行逐笔登记，并于季后十五日内报送中国人民银行当地分支行备案。

中国人民银行各省、自治区、直辖市分行要按季对辖区内大额现金支付情况进行

分析和汇总，并报送中国人民银行总行。如遇有重大问题，要及时报告。 

  《关于大额现金支付管理的通知》规定：对一日一次性从储蓄帐户（含银行

卡户）超过 5 万元以上的现金支付或一日数次累计超过 5 万元以上的现金支付，

银行内部要逐笔登记，妥善保管有关资料，并按月向人民银行当地分支机构备案。 

  《关于加强金融机构个人存取款业务管理的通知》规定：办理个人存取款业

务的金融机构接受个人定期或活期存款单笔金额超过 20 万元（含 20 万元）或同

一存款人存款超过 100 万元（含 100 万元）的，必须于每月 10 日前向其省级分

行备案报告，并由其省分行于每月 15 日前报当地人民银行省级分行备案；无省

级机构的金融机构应报人民银行当地分（支）行备案，并由人民银行当地分（支）

行报人民银行省分行。办理个人存取款业务的金融机构对一日一次性从储蓄账户

提取现金 5 万元（不含 5 万元）以上的，储蓄机构柜台人员必须要求取款人提供

有效身份证件，并经储蓄机构负责人审核后予以支付。办理个人存取款业务的金

融机构对存款人一日一次性从其储蓄账户提取现金 5 万元以上（不含 5 万元）的

或一日内数次提现累计超过 5 万元以上（不含 5 万元）的，必须向其省级分行备



案，并由其省分行报当地人民银行省级分行备案。无省级机构的金融机构，应报

人民银行当地分（支）行备案，并由人民银行当地分（支）行报人民银行省分行

备案。 

  《关于进一步加强大额现金支付管理的通知》规定:对于居民个人一次性支

取 50 万元（含 50 万元）以上大额现金的，或一日数次支取累计超过 50 万元（含

50 万元）的，开户银行应单独登记并于次日向人民银行当地分支机构备案。因

生产经营需要，个体经营者缴存汇票或本票保证金后，银行可为其签发现金银行

汇票或银行本票，但每张现金银行汇票或银行本票的金额不得超过 30 万元（不

含 30 万元）。同一开户银行一日内不得对同一收款人签发两张（不含两张）以上

的现金银行汇票或银行本票。如果签发的每张现金汇票本票的金额超过 30 万元

或一日对同一收款人签发两张以上的现金银行汇票或银行本票，须经开户银行上

级行批准并报人民银行当地分支机构备案。 

  以上关于大额和可疑支付交易报告的要求都散见于各个文件、规定中，既不

够系统，内容也不够全面和完整。为适应反洗钱的需要，2003 年年初，中国人

民银行以 2003 年第 1、2、3 号令公布了《金融机构反洗钱规定》、《人民币大额

和可疑支付交易报告管理办法》、《金融机构大额和可疑外汇资金交易报告管理办

法》，规范了大额和可疑支付交易报告的内容和程序，初步建立了我国的支付交

易报告制度。 

  与国外相比，我国目前阶段的交易报告制度主要是由银行报告通过金融机构

办理的支付交易情况。报告的行业和主体没有包括除银行以外的证券公司、保险

公司、娱乐业、黄金交易商、房地产公司等企业和行业。《人民币大额和可疑支

付交易报告管理办法》第三条中规定，经中国人民银行批准，在中华人民共和国

境内设立的政策性银行、商业银行、城乡信用社及其联合社、邮政储汇机构办理

支付交易业务应遵守本办法。从长远来看，为更加有效地对洗钱活动进行监控、

防范和打击，应当适当扩大交易报告的内容和主体。 

 

二、我国人民币支付交易报告的法律依据 

  中国人民银行作为中央银行，承担着《中华人民共和国中国人民银行法》第

三十二条规定的包括执行反洗钱规定及有关清算管理规定在内的九项检查监督

职能，可以制定相关管理规定，要求商业银行报告其办理的有关支付交易信息。

人民银行公布实施的“一个规定和两个办法”明确规定了包括商业银行在内的金

融机构要向人民银行报告大额和可疑支付交易的制度。 

  1.为什么要以法律法规的形式要求商业银行向人民银行报告大额和可疑支

付交易。 



  洗钱犯罪活动与其他刑事犯罪，如盗窃、诈骗、抢劫等，有一个很大的区别，

就是洗钱行为本身属于“无被害人犯罪”，也就是说，找不到具体的被害人。因

为，从短期看，银行及其职员在洗钱活动中，往往不会成为洗钱的受害对象，相

反他们通过进行金融操作或者提供金融服务，还可以从中获取一定的经济利益。

因此，客观地说，银行及其职员对于反洗钱往往会产生一种“事不关己”、“无动

于衷”的观念。在这种情况下，银行及其职员就难以有反洗钱的积极性和主动性。

但是，没有银行及其职员的积极主动配合，不可能有效地进行反洗钱斗争。因为

毕竟每一笔通过金融机构进行洗钱的交易都要经过他们来完成，他们处于反洗钱

的第一线，公安与司法部门大多数时候要依靠金融机构提供的情报信息来查处洗

钱案件。我国的银行虽是经营货币的企业，但它也在经营业务中负有维护社会和

经济稳定的重要职责。 

  2.为什么商业银行和人民银要行向司法机关报告涉嫌犯罪的可疑支付交易

的信息。 

我国《刑事诉讼法》第八十四条规定：“任何单位和个人发现有犯罪事实或

者犯罪嫌疑人，有权利也有义务向公安机关、人民检察院或者人民法院报案或者

举报”。因此，我国的金融机构对于涉嫌犯罪的可疑支付交易承担着向司法机关

举报的义务。因此，商业银行等金融机构向人民银行报告大额支付交易和可疑支

付交易，商业银行和人民银行向公安机关报告涉嫌犯罪的可疑支付交易，不仅是

必要的，也是合法的。 


