
意大利反洗钱立法 
 

意大利是世界上最早出台反洗钱法律的国家之一，在反洗钱立法方面处于领

先地位。早在 20 世纪 70 年代，意大利就在《意大利刑法典》的 648 条中规定了

洗钱是一种犯罪行为。除了把洗钱规定为犯罪之外，1991 年 5 月 3 日，针对利

用金融系统的洗钱，意大利议会在听取了政府总理、财政部长、内政部长、司法

部长、工业部长、邮政及通信部长、经济部长的建议后制定了《限制现金和无记

名证券在交易中的使用和防止利用金融系统进行洗钱的紧急措施》（以下简称<

紧急措施>）并先后于 1991 年 7 月 5 日和 1997 年 5 月 26 日进行了修改，逐步加

以完善和改进。为了配合该法律的实施，1997 年 8 月 22 日，意大利又制定了《对

信用和金融机构实施交易报告制度的指导》，规范、指导交易报告的具体实施。 

 

  （一）客户身份验证 

  政府机构、邮政机构、信用机构、证券公司、证券经纪、证券投资基金、信

托公司、保险公司、融资租赁公司、从事外汇交易、外汇兑换、资金汇兑和信用

卡服务的公司，当它们在经营活动中的单笔或系列交易超过 2500 万里拉时，它

们负有确认核实客户真实身份的法律义务。《紧急措施》还特别指出，根据交易

的性质和过程来判断，对于那些在一段时间内的不同时段发生的交易，尽管单笔

交易都没有达到 2500 万里拉的限额，表面看上去似乎也毫无联系，也需进行客

户身份识别。为了使对这种系列交易的客户识别具有可行性，上述机构需要给负

责身份确认的员工配备有效的设备，使客户身份确认工作能在提出交易后的一个

星期内完成。 

  在对客户身份进行了确认和合适以后，这些身份信息的资料信息和交易的具

体信息，包括交易额、支付方式、交易中的受益人的身份资料都要被妥善保存，

要确保在交易开始后的 30 日内形成完整的书面文件并且可以方便地调取和查

询，保存期规定为 10 年。对于这些被收集和保存的身份和交易资料，《紧急措施》

提出了用特殊编码（Special Code）来进行管理的设想。这种特殊编码是以税号

为基础的，其中包括交易方的税号和其他受益方的税号，为了方便地查询编码，

银行等金融机构需要建立一套以计算机技术为基础的管理和维护系统。 

负有客户识别义务的员工如果没有按照规定进行勤勉谨慎的客户识别，则将

被处以 500 万至 2500 万里拉不等的罚金；如果交易方或交易实际受益方故意提

供虚假的身份信息，将被判处 6 个月至 1 年的监禁并处以 100 万至 1000 万里拉

的罚金。 

 



  （二）对现金交易的管制 

《紧急措施》对现金的使用做了严格的限制：无论基于何种理由，在不同机

构之间的超过 2500 万里拉现金转移将被禁止；2000 万里拉以下的现金过户必须

通过有营业许可证的指定中介机构进行。《紧急措施》同时还规定现金交易超过

2000 万里拉的，所涉及的机构必须向金融情报机构登记，如果 2000 万里拉以下

的现金交易涉及到了政府部门、信贷机构、证券公司、股票交易所、期货公司和

保险公司等，则也必须登记并向金融情报机构报告 1。 

 

  （三）交易报告 

  根据《紧急措施》的规定，具有身份识别义务的主体及其所有员工都有向机

构内部的反洗钱机构或负责人报告可疑交易的义务。不管是哪一级别和层次的机

构，也不管是什么职务的员工，若根据交易的特点、性质、规模、细节等足以确

定或怀疑交易中的资金是源自刑法规定的洗钱的上游犯罪时，都应当马上向上级

或专职反洗钱机构、官员报告。被报告的交易不限于一个单独的交易，也包括存

在联系的系列交易。若在进行了报告之后，发现报告中的部分信息需要修改，这

时候就要提交另一份补充报告。补充报告不仅仅是对原始报告的查漏补缺，还要

包括原始报告的关键信息，如报告种类、报告代码、报告日期等。 

  提交的报告应该包括所有有关交易的主观和客观方面的内容，报告的内容应

该符合由意大利银行（意大利中央银行）颁布的《可疑交易报告指引》的规定，

它要求所有的金融机构都遵守该规定。报告应该由以下几个部分组成：报告和报

告人的基本信息、该交易信息和所关注的业务关系（引起怀疑的原因）、交易中

所涉及的法人和自然人的相关信息（包括账户的所有者和资金转移者）、该交易

与其他法人或自然人的持续关系、充当交易中受益人的代理人的有关信息、在表

面上与该交易无直接关系的其他交易信息等。 

内设的反洗钱机构或官员在收到这些报告以后，应该进行仔细地审查和分

析，还可以同上文所说的特殊编码管理系统相比较印证，以决定是否向意大利金

融情报机构——意大利外国情报交流办公室（Italian Foreign Exchange 

Office）报告。向国家金融情报机构的报告应该是通过电子形式，并且应当是匿

名报告，不能出现报告者的名字。意大利财政部长在同内政部长、司法部长、经

济部长进行协商后，应该建立可疑交易的电子报告系统。若在进行了报告之后，

发现报告中的部分信息需要修改，这时候就要提交另一份补充报告。如果金融情

报机构发现了报告的内容有不准确和不完善之处，可以要求提供报告单位再进行

一次补充报告。 

 



  （四）反洗钱机构和职责 

  意大利负责反洗钱工作的机关是意大利中央银行，因为意大利中央银行是独

立于政府机构的，所以中央银行内部具体反洗钱部门——现金管理局（Uffcio 

Italiano dei Cambi，简称为 UIC）同样也是一个独立于政府的机构。由于黑手

党犯罪活动在意大利很猖獗，UIC 所承担的反洗钱任务格外艰巨，所以现金管理

局局长由意大利中央银行行长亲自兼任，以加强对其的领导。 

  根据 1991 年《紧急措施》的规定，UIC 的主要职能有：对有可能涉及洗钱

的现金交易活动进行检查；对资金转移情况进行相应的跟踪和监测；通过信息技

术和互联网建立对犯罪活动进行监控的国际体系。 

  1997 年 5 月，意大利对 1991 年《紧急措施》进行了修订。修订后的《紧急

措施》对现金交易的管制更为严格，赋予了 UIC 更为全面和详细的职能：对商业

银行提交的可疑现金交易报告进行必要的调查，包括对报告中省略掉的有关信息

和资料进行档案调查；在有必要的情况下，可依照有关的规定和程序，与法院、

内政部、财政部等部门组成联合调查组，对有关银行账户的现金收付情况进行调

查；有权要求有关金融机构对资金转移情况提供更详细和具体的资料；对金融提

交的交易报告进行分析，并得出结论；在必要的情况下参与司法调查；对经调查

后确认有犯罪事实的现金交易要写出详细的报告，转交给有关执法部门进行处

理。 

  UIC 对日常现金交易情况的跟踪和监测，主要采取两种方法：一是传统分析

方法，主要包括相关性分析、时间序列分析、资金转移经验分析等，就是将宏观

经济数据、有关金融数据和犯罪数据一起输入到经济计量模型中，分析利率、汇

率变动对资金转移和犯罪活动的影响，并预测其发展趋势。 

二是现代的三维分析方法，这是 UIC 正在创新改进的一种方法。它将基础数

据按三维分类输入到计算机中，并在计算中模型中设置数个主要变量，包括现金

交易与总交易的比例、银行所在地的经济规模、各地区之间现金交易量、各地经

济犯罪数量和比率、离岸交易数量等。然后观察模型三维空间的变化，通过所代

表的不同颜色进行对比，可以迅速发现可疑情况。例如意大利西西里岛的经济规

模并不大，但经济犯罪较多，这时在计算机中用某种颜色显示其是重点监控地区，

如果在某一时段西西里与某一城市的现金交易量突然增大，那么计算机将用这一

颜色显示这一重大变化，分析人员随后将进行跟踪调查 1。 

 

  （五）报告信息的保存和保密 

根据《意大利刑事程序法》第 331 和 347 条的规定，交易报告中涉及的交易

方和中介机构的具体身份需要保密，不得泄露，有关机构需要采取一定保密措施。



这项保密规定不仅适用于提交报告的机构，也要求接收报告的金融情报机关不得

向其他机构和个人透露交易报告的内容。只有当刑事调查开始以后，出于指控犯

罪的必不可少的需要，才能由司法机构根据法律的规定予以公开。 

 

  （六）法律责任 

  对违反该法的法律责任，意大利的规定是处以交易额一定比率的罚金。任何

违反该法的行为，最多可被处以所涉及交易额 40%，但总额不超过 1000 万里拉

的罚金。处罚建议要在形成后的 30 日内上报给财政部长，由财政部长在同内政

部长、司法部长、经济部长商议后作出处罚决定。该处罚决定需要在金融情报机

构至少保存 5年。 

 

 

 

1 王定元，宋海林 “货币流通与反洗钱制度——德国、意大利考察的启示” 载于《南京经济

学院学报》2001 年第 2 期 

 


