
欧盟反洗钱公约、指令 
 

  欧盟的历史可追溯到 1951 年成立的由 6 国参加的欧洲煤炭与钢铁共同体。

1992 年，根据《马斯特里赫特条约》，欧盟正式成立并不断发展。目前欧盟有 25

个成员国。欧盟层面的法律在欧洲立法体系中占据及其重要的位置。欧盟的法律

凌驾于各成员国国家法律之上，并适用于整个欧洲地区。目前欧盟成员国的国家

法律约有 80%是根据欧盟法律作出的。 

  在反洗钱立法方面，欧盟一直扮演着非常积极的角色，它是反洗钱金融行动

特别工作组的创始人和重要成员。由于不直接从事金融机构的管理和反洗钱规定

的具体执行，欧盟的反洗钱举措主要集中在欧盟制定或通过的一系列关于反洗钱

的公约、指令和法律文件。可以说公约是欧盟反洗钱立法的基础，先后通过的三

个反洗钱指令是欧盟反洗钱立法的重要支柱与主要载体。由于欧盟及其成员国在

FATF组织中的重要作用，欧盟法律和FATF的建议要求一直以来都存在同步发展、

互相促进的关系。 

  欧盟反洗钱法令设立了各成员国反洗钱法律应遵循的最低要求，欧盟各成员

国有义务根据法令发布更为详尽的国家立法或其他行政法规。各成员国国家法律

可以采取或保留更为严格的规定。此种构架导致的结果是，欧洲各国反洗钱立法

规定因各国特点而各有不同，但本质上是一致的，即必须遵守欧盟反洗钱指令。 

  从欧盟反洗钱立法的发展来看，欧盟最早关于反洗钱的法律文件是欧盟委员

会在 1990 年 11 月 8 日通过的《关于搜查、查封和没收犯罪收益公约》（即斯特

拉斯堡公约）。这个公约便是欧盟为执行联合国 1988 年《维也纳公约》而通过的

欧盟成员国之间的一项公约。这个公约构成了欧盟反洗钱立法的基础。 

  为了贯彻联合国《维也纳公约》、欧盟《斯特拉斯堡公约》以及 1989 年成立

的 FATF 所出台的建议，欧盟理事会在 1991 年 6 月 10 日制定并发布了第一个反

洗钱指令，即《关于防止利用金融系统进行洗钱活动的指令》。在该指令中，洗

钱的上游犯罪（即清洗其收益可以构成洗钱的犯罪）主要沿用了维也纳公约中的

规定（即毒品犯罪）以及由各成员国所认为必要的其他犯罪。法令所规定的反洗

钱义务主要适用于信贷和金融机构。各成员国也可将其适用于可能被洗钱分子利

用的其他行业。该指令明确规定，各成员国应保证本指令规定的洗钱在各国得到

禁止；各成员国应保证其信贷和金融机构在业务活动中要求客户提供身份证明，

在交易金额达到 15000 欧元或者发现有洗钱怀疑时对客户身份进行验证，并将可

疑交易向有关当局报告；各金融机构对交易记录资料的保存期限至少不得低于 5

年；各成员国应当监督其信贷和金融机构建立有效的内部控制制度，对工作人员

进行反洗钱法律培训；各成员国最迟应于 1993 年 6 月底前，遵照本指令制定本



国必要的法律、法规和规定。这一指令生效之后，欧盟各成员国相继在各自国家

中制定了反洗钱方面的法律。 

  2001 年，欧盟议会和欧盟理事会着手对第一个反洗钱指令进行修订，以便

使欧洲反洗钱立法与国际最佳做法接轨，并于同年 12 月 4 日通过了第二个反洗

钱指令。与第一个指令相比，第二个指令的修订主要有两点，一是拓宽了洗钱上

游犯罪的范围，从毒品犯罪扩大到所有的严重犯罪。其中严重罪行应至少包括毒

品犯罪，有组织犯罪活动，严重欺诈，腐败，以及其他以重罪论处的罪行。二是

扩大了履行反洗钱义务的机构的适用范围，从银行、货币兑换所、人寿保险公司、

投资公司、汇款服务机构、共同投资计划、信贷机构等金融机构扩大到律师、会

计师、审计师、房地产商、珠宝交易商、拍卖师和赌博业主等非金融机构和行业。

此外，第二个指令还要求各成员国根据欧盟理事会 2000 年 10 月 17 日《关于协

调各成员国金融情报机构在交流情报方面的合作的决定》，促进各国金融情报部

门之间的合作。 

  2005 年，根据 FATF 最新修订的 40+9 项建议，欧盟又发布了第三个反洗钱

指引。与第二个反洗钱指引相对照，第三个反洗钱指引主要在三个方面进行了修

订。一是再次调整了对严重犯罪的定义，将恐怖主义融资罪包括到严重犯罪的范

畴。根据第三个反洗钱指引，严重犯罪包括所有可判处最高刑一年以上有期徒刑

的罪行，或可判处最低刑六个月以上有期徒刑的罪行。二是将反洗钱义务适用范

围进一步延展至信托机构及公司服务提供机构（即代理设立、管理公司的机构）。

三是对适用机构应履行的客户尽职调查义务进行了更为详尽的规定。新规定包

括：1）应建立清晰的风险敏感型措施；2）必须识别实际受益/所有人身份；3）

对第三方引荐业务同样应履行客户尽职调查义务。 

  具体说来，适用机构在下列情况下必须确定和验证客户身份：1）新建立的

业务关系、2）超过 15000 欧元的交易、3）有洗钱及恐怖融资嫌疑的交易、4）

对此前所获取的身份数据感到怀疑时。各机构必须根据顾客、业务联系、产品和

交易的不同风险规模采取强化或简化的尽职调查措施。在某些情况下，各成员国

可以允许金融机构在确认和核实客户及其实际受益人/所有人的身份时，采用简

化的客户尽职调查方法，如：在与第三个反洗钱指引的规定适用的或位于具有同

等要求及充足监管的第三国的信贷和金融机构进行交易时，以及与上市公司、国

内公共行政部门、保险公司、养老基金、电子货币提供机构进行某些特定交易时。

在与非面对面客户、第三国的代理银行、以及居住在其他成员国或者第三国的政

要人物等进行交易时必须执行强化的客户尽职调查程序。 

  作为客户尽职调查要求一部分，各机构有义务对交易主体的受益权人身份进

行识别、验证。受益权人是指最终拥有或控制某法律实体的自然人。根据第三个



反洗钱指令，掌握某法律实体 25%以上的股票或投票权的自然人以及实际控制该

法律实体管理的自然人皆符合上述定义。对于基金会、信托等，若其资产的未来

受益人已确定，则最终获得该实体全部资产的 25%以上的受益人为其受益权人；

若其资产尚未确定未来受益人，则该实体设立或运营的最终受益人群为其受益权

人。 

  对于由第三方介绍的业务，各机构可以委托第三方进行客户尽职调查，但相

关的客户尽职调查责任仍由委托第三方的机构本身承担。 

  除了反洗钱指令外，欧盟还即将出台欧盟层次的法规，把 FATF 特别建议第

七条（电汇）及特别建议 IX 条（现金汇款）写入欧盟法律。欧盟法规的效力与

指令相比具有其优越之处：法规出台后在欧盟各成员国立即生效，各成员国不必

通过国内立法再行转述；且法规优先于此前的相关立法。欧盟法规保证了其内部

市场的均一性，使内部市场免受地方差异带来的歪曲。根据 FATF 第 7 项特别建

议（电汇）出台的欧盟法规将要求相关机构必须保留交易支付方的名字、地址以

及帐号。国内交易具有部分豁免权，即只需要保留帐号或识别代码信息。此法规

提案把欧盟看作单一的司法体系，欧盟内部支付将被视同为国内支付。 

 


